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मसौदा क्रिप्टोकरंसी पर प्रतिबंध और आधधकाररक डिजिटल करंसी का 
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वर्ुलु करंसी पर अंिर-
मंत्रालयी कममटी 
(रे्यरपसनु: सुभाष र्ंद्र 
गग)ु ने 22 िुलाई, 2019 
को ववत्त मंत्रालय को मसौदा 
बबल सौंपा।   
 

 

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 मसौदा बबल देश में क्रिप्टोकरंसी की माइतनगं, होज्िगं, बबिी, व्यापार, उसे 
िारी, तनस्िाररि या इस्िेमाल करने को प्रतिबंधधि करिा है। क्रिप्टोकरंसी ऐसी 
कोई भी सूर्ना, कोि, या टोकन है िोक्रक क्रकसी वै्यू का डिजिटल ररपे्रिेंटेशन 
देिा है और क्रकसी व्यावसातयक गतिववधध में उसकी युटटमलटी है, या वह स्टोर 
ऑफ वै्यू या यूतनट ऑफ एकाउंट के रूप में इस्िेमाल क्रकया िा सकिा है। 

 मसौदा बबल के अिंगिु क्रिप्टोकरंसी की माइतनगं, होज्िगं, बबिी, उसे िारी, 
ट्ांसफर या इस्िेमाल करने पर िमुाुना भरना पड़ सकिा है या 10 साल िक 
की कैद भुगिनी पड़ सकिी है, या दोनों भुगिने पड़ सकिे हैं।  

 कोई व्यजति एतट के लागू होने के 90 टदनों के भीिर अपने पास मौिदू 
क्रिप्टोकरंसी की घोषणा और उसका तनस्िारण कर सकिा है। 

 मसौदा बबल परीक्षण, शोध या मशक्षण के उद्देश्य से क्रिप्टोकरंसी की िकनीक 
या प्रक्रियाओ ंके इस्िेमाल की अनुमति देिा है।  

 कें द्र सरकार आरबीआई की सलाह से डिजिटल रूपए को लीगल टेंिर के िौर पर 
िारी कर सकिी है। आरबीआई ववदेशी क्षेत्राधधकार में लीगल टेंिर के रूप में 
मान्यिा प्राप्ि डिजिटल करंसी को ववदेशी करंसी के रूप में अधधसूधर्ि कर 
सकिा है।  

प्रमुख मदु्दे और ववश् लेषण 

 मसौदा बबल िोखिमों के आधार पर सभी प्रकार की क्रिप्टोकरंमसयों पर प्रतिबंध 
लगािा है िोक्रक उससे िडु़ ेिोखिमों से संबंधधि हैं िसेै मनी लॉजन्रगं के मलए 
उसका संभाववि इस्िेमाल, उपभोतिाओ ंको ििरा और देश की ववत्तीय जस्िरिा 
को ििरा। हालांक्रक क्रिप्टोकरंमसयों के लाभ भी हैं िसेै बेहिर िरीके से ररकॉि ु
रिना और अधधक कारगर सीमापारीय भुगिान। बहुि से देश रेगुलेशसं के 
िररए इन िोखिमों को कम करने का प्रयास कर रहे हैं। 

 बबल क्रिप्टोकरंसी की पररभाषा में सूर्ना, कोि या टोकन को शाममल करिा है 
िोक्रक क्रकसी वै्यू का डिजिटल ररप्रेंिेटेशन देिा है और क्रिप्टोग्राक्रफक माध्यमों 
के िररए, या दसूरी िरह से िनरेट क्रकया िािा है। यह पररभाषा बहुि व्यापक 
हो सकिी है, और इसमें ऐसे ववमभन्न प्रकार के डिजिटल टोकन शाममल हो 
सकिे हैं जिन्हें क्रिप्टोग्राफी के िररए िनरेट न क्रकया गया हो। सभंव है, ऐसे 
टोकन क्रिप्टोकरंमसयों से िडु़ ेिोखिम न पैदा करें।   

 बबल के अिंगिु कुछ अपराधों के मलए तनटदुष्ट सिा देश में अन्य आधिकु 
अपराधों की िुलना में गैर अनुपातिक रूप से अधधक हो सकिी है। 
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भाग क : बिल की मुख्य ववशेषताएं 
संदभभ 
क्रिप्टोकरंसी व्यजति से व्यजति के बीर् इलेतट्ॉतनक कैश मसस्टम के रूप में उभरी है िोक्रक एक पक्ष से दसूरे पक्ष को प्रत्यक्षिः ऑनलाइन 
भुगिान करने की अनुमति देिा है और इसके मलए क्रकसी ववत्तीय संस्िान की िरूरि नहीं होिी।1  परंपरागि करंमसयों के मामले में कें द्रीय 
अिॉररटी करंसी िारी करिी है। इसमें सभी पक्ष उसे भुगिान के माध्यम के रूप में स्वीकार करने को वैधातनक रूप से बाध्य होि ेहैं। इससे 
यह करंसी लीगल टेंिर बन िािी है। अधधकिर क्रिप्टोकरंमसयों के मलए संप्रभु गारंटी नहीं दी िािी इसमलए उसे लीगल टेंिर नहीं माना 
िािा। लीगल टेंिर के मलए लेनदेन संबंधी िटेा ववत्तीय संस्िानों, िैसे बैंकों द्वारा मेनटेन क्रकया िािा है। इसके ववपरीि क्रिप्टोकरंसी संबंधी 
लेनदेन को ररकॉि ुक्रकया िािा है और नेटवकु के सभी प्रयोतिाओ ंके साि साझा क्रकया िािा है। क्रिप्टोकरंमसयां भुगिान के मलए इस्िेमाल 
की िािी है, अगर प्राप्िकिाु उसे प्राप्ि करने को िैयार है। र्ूंक्रक उनकी वै्यू अन्य करंमसयों िैसे यूएस िॉलर की िरह र्ढ़िी-उिरिी है, 
इसमलए उनका भी व्यापार क्रकया िािा है। उन्हें यूटटमलटी टोकन्स के िौर पर इस्िमेाल क्रकया िािा है िोक्रक हो्िर को कंपनी की वस्िुओ ं
और सेवाओ ंका एतसेस देिा है। अतटूबर, 2019 िक ववश्व में 3,000 से अधधक क्रिप्टोकरंमसयां िीं, और रोिाना उनका ग्लोबल टे्डिगं 
वॉ्यूम लगभग 50 बबमलयन USD िा।2

   

वपछले कुछ वषों से क्रिप्टोकरंमसयों से िुड़ ेअनेक िोखिम सामने आए हैं िैसे गैरकानूनी गतिववधधयों में इसका इस्िमेाल और उपभोतिा 
संरक्षण का अभाव। कई देशों ने इन्हें रेगुलेट करने के मलए अलग-अलग फे्रमवकु अपनाए हैं। बहुि से देश (िैसे िापान, कनािा, 
जस्वट्िरलैंि) एंटी-मनी लॉजन्रगं प्रावधानों के अंिगिु क्रिप्टोकरंमसयों को रेगुलेट करि ेहैं।3  िापान िैसे कुछ देशों में कुछ क्रिप्टोकरंमसयों को 
लीगल भुगिान माध्यम के िौर पर स्वीकार क्रकया गया है। इनके ववपरीि कई देशों (िैसे र्ीन, सऊदी अरब) ने करंसी के िौर पर इसके 
इस्िेमाल पर रोक लगाई है।3  
2013 और 2017 के बीर् भारिीय ररिव ुबैंक (आरबीआई) और ववत्त मंत्रालय ने क्रिप्टोकरंमसयों से िुड़ ेसंभाववि ववत्तीय, उपभोतिा संरक्षण 
और सुरक्षा संबंधी िोखिमों के खिलाफ कई एिवाइिरीज़ िारी कीं।4  अप्रैल 2018 में आरबीआई ने अपने द्वारा रेगुलेटेि सभी संस्िानों पर 
इस बाि का प्रतिबंध लगाया क्रक वे वर्ुअुल करंमसयों के साि िील नहीं करेंगे या उनकी िीमलगं में अपनी सेवाएं प्रदान नहीं करेंगे।5 ववत्त 
मंत्रालय द्वारा गटिि अंिर-मंत्रालयी कममटी (आईएमसी) ने वर्ुअुल करंमसयों से संबंधधि मुद्दों का अध्ययन क्रकया। उसने क्रिप्टोकरंमसयों 
के साि अनेक प्रकार के िोखिमों को रेिांक्रकि क्रकया िैसे मू्यों में िबरदस्ि अजस्िरिा, मनी लॉजन्रगं के प्रति अति संवेदनशीलिा और 
ववत्तीय जस्िरिा से िुड़ ेिोखिम।6 इसके मद्देनिर यह सुझाव टदया गया क्रक सरकार द्वारा िारी क्रिप्टोकरंसी को छोड़कर, बाकी सभी को 
भारि में प्रतिबंधधि कर टदया िाना र्ाटहए। उसने देश में क्रिप्टोकरंमसयों को प्रतिबंधधि करने और एक आधधकाररक डिजिटल करंसी के 
मलए मसौदा बबल प्रस्िाववि क्रकया।    

प्रमुख ववशेषताएं  

 क्रिप्िोकरंसी: मसौदा बबल के अनुसार क्रिप्टोकरंसी ऐसी कोई भी सूर्ना, कोि, संख्या या टोकन है िोक्रक क्रकसी वै्यू का डिजिटल 
ररपे्रिेंटेशन देिा है और क्रकसी व्यावसातयक गतिववधध में उसकी युटटमलटी है, या वह स्टोर ऑफ वै्यू या यूतनट ऑफ एकाउंट के रूप 
में इस्िेमाल क्रकया िािा है।  

क्रिप्टोकरंसी का रेगुलेशन 

 क्रिप्िोकरंमसयों पर प्रततिंध: मसौदा बबल क्रिप्टोकरंसी के लीगल टेंिर या करंसी के रूप में प्रयोग पर प्रतिबंध लगािा है। बबल देश में 
क्रिप्टोकरंसी की माइतनगं, िरीद, होज्िगं, बबिी, िीमलगं, िारी करने, तनस्िारण या उपयोग को प्रतिबंधधि करिा है। क्रिप्टोकरंसी 
क्रिएट करना और/या िेिा-वविेिा के बीर् क्रिप्टोकरंसी के लेनदेन को वैमलिटे करने वाली गतिववधधयां माइतनगं कहलािी हैं। 

 क्रिप्टोकरंसी का प्रयोग ववशेष रूप से तनम्न के मलए प्रतिबंधधि है: (i) एतसर्ेंि के माध्यम, स्टोर ऑफ वै्यू या यूतनट ऑफ एकाउंट 
के िौर पर इस्िमेाल, (ii) भुगिान प्रणाली के िौर पर इस्िेमाल, (iii) लोगों को रजिस्टररगं, टे्डिगं, बबिी या जतलयररगं िैसी सेवाएं 
देना, (iv) दसूरी करंसी के साि टे्ि करना, (v) उससे संबंधधि ववत्तीय उत्पाद िारी करना, (vi) उसे िेडिट के िौर पर इस्िमेाल 
करना, (vii) ववत्त िुटाने के माध्यम के िौर पर िारी करना, (viii) तनवेश के माध्यम के रूप में िारी करना। 

 छूि: कें द्र सरकार िनटहि में कुछ गतिववधधयों को छूट दे सकिी है। बबल प्रयोग, शोध या मशक्षण के उद्देश्य से क्रिप्टोकरंसी की 
िकनीक या प्रक्रिया के प्रयोग की अनुमति देिा है। 

 डिजििल रूपये: कें द्र सरकार आरबीआई के कें द्रीय बोि ुकी सलाह से डिजिटल करंसी के क्रकसी प्रारूप को लीगल टेंिर के िौर पर मंिूरी 
दे सकिी है। आरबीआई क्रकसी ववदेशी डिजिटल करंसी को ववदेशी करंसी के िौर पर अधधसूधर्ि कर सकिी है। ववदेशी डिजिटल मुद्रा 
का अि ुहै क्रकसी ववदेशी के्षत्राधधकार में लीगल टेंिर के रूप में मान्यिा प्राप्ि डिजिटल करंसी। 

अपराध और सिा 
 बबल के अंिगिु क्रिप्टोकरंसी की माइतनगं, होज्िगं, बबिी, उसे िारी, ट्ांसफर या प्रयोग करने पर िुमाुना भरना पड़गेा, या 10 साल 

िक की कैद भुगिनी पड़गेी या दोनों सिा भुगिनी होंगी।   
 क्रिप्टोकरंसी का ववज्ञापन िारी करने, उसके इस्िमेाल में टहस्सा लेने का आग्रह करने, उसमें मदद करने या उसके मलए पे्रररि करने 

पर िुमाुना भरना पड़गेा, या साि साल की कैद भुगिनी पड़गेी या दोनों सिा भुगिनी होंगी। गैर कममशयुल उद्देश्यों के मलए प्रयोग 
करने के इरादे से क्रिप्टोकरंसी को हामसल करना, उसे स्टोर करना या उसका तनस्िारण करने पर िुमाुना भरना पड़गेा।   

 बबल एतट के लागू होने के बाद 90 टदनों का समय देिा है, जिस दौरान कें द्र सरकार द्वारा अधधसूधर्ि तनयमों के अनुसार 
क्रिप्टोकरंसी का तनस्िारण क्रकया िा सकिा है। 
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भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

मसौदा बिल का तकभ  
क्रिप्िोकरंमसयां कैसे काम करती हैं 
मुद्रा के िीन मुख्य गुण होि ेहै: यह यूतनट ऑफ एकाउंट, एतसर्ेंि के माध्यम, और स्टोर ऑफ वै्यू के रूप में इस्िमेाल क्रकया िािा है। 
अधधकिर देशों में मुद्रा को सरकार समधििु अिॉररटी (िैसे भारि में आरबीआई) द्वारा िारी क्रकया िािा है और उसमें संप्रभु गारंटी दी 
िािी है। मुद्रा को रिने और उसे भुगिान योग्य बनाने के मलए अधधकृि संस्िाओ ं(िैसे बैंक, िेडिट कार्डुस और पेमेंट वॉलेट्स) को सरकारी 
एिेंसी द्वारा लाइसेंस टदया िािा है। इसका अि ुयह है क्रक लेनदेन को वैध बनाने और मुद्रा प्रवाह को टै्क करने की एक कें द्रीयकृि 
प्रणाली है जिसे सरकार द्वारा रेगुलेट क्रकया िािा है।  
क्रिप्टोकरंमसयां अनेक प्रकार से इस प्रणाली से फकु होिी हैं। पहला, वे केवल डिजिटल प्रारूप में होिी हैं। दसूरा, ऐसी कोई कें द्रीयकृि 
अिॉररटी नहीं होिी िो लेनदेन को वैधिा और गारंटी दे। इसके स्िान पर लेनदेन को दसूरे प्रयोतिाओ ंद्वारा वैध िहराया िािा है और 
क्रफर एक सुरक्षक्षि िरीके से स्टोर क्रकया िािा है। हम इस प्रक्रिया को नीरे् स्पष्ट कर रहे हैं।   
करंसी नोट से अलग, डिजिटल वस्िु को कॉपी करना आसान होिा है। इसमलए डिजिटल करंसी में एक तनटहि र्ुनौिी यह सुतनजश्र्ि करना 
है क्रक उसी करंसी पर दो बार भुगिान नहीं क्रकया गया है। क्रिप्टोकरंमसयां ‘ब्लॉकर्ेन’ के इस्िमेाल से इस समस्या पर काबू पािी हैं। इस 
मसस्टम के सभी प्रयोतिाओ ंके पास दसूरे अन्य प्रयोतिाओ ंके एकाउंट बैलेंस का एतसेस होिा है (प्राइवेसी की रक्षा करने के मलए कोि नेम 
का इस्िमेाल क्रकया िा सकिा है)। िब एक साि कई भुगिान होि ेहैं, िो वे एक ‘ब्लॉक’ में इकट्िा कर टदए िाि ेहैं। दसूरे प्रयोतिा यह 
िांर् करि ेहुए इस ब्लॉक का सत्यापन करि ेहैं क्रक तया भुगिान करने वाले व्यजति के पास पयाुप्ि बैलेंस है। ब्लॉक को िब वैध माना 
िािा है, िब उनके सभी लेनदेन को अधधकिर प्रयोतिाओ ंने वैध िहराया हो। इस र्रण में क्रिप्टोग्राफ का इस्िेमाल करि ेहुए ब्लॉक 
वपछले ब्लॉक से िुड़ िािा है और मसस्टम पर पजब्लश हो िािा है। लेनदेन के ऐसे ब्लॉतस की रे्न को ब्लॉकरे्न कहा िािा है। र्ूंक्रक यह 
लेिर सभी प्रयोतिाओ ंको उपलब्ध होिा है और उनके द्वारा वैध मान्य होिा है, यह डिजस्ट्ब्यूटेि लेिर टेतनोलॉिी (िीएलटी) का एक रूप 
होिा है। क्रिप्टोग्राफी के इस्िमेाल के कारण वैध ब्लॉक में लेनदेन को बदलना बहुि मुजश्कल होिा है। इसके अतिररति ब्लॉक में पररविनु 
से बाद के सभी ब्लॉतस में पररविनु होगा, िोक्रक लगभग एक असंभव काय ुहै। इसके बाद, र्ूंक्रक लेिर की कई प्रतियां रिी िािी हैं, उन 
सभी के साि एक साि छेड़छाड़ करना मुजश्कल होिा है। इनके कारण मसस्टम में भरोसा क्रकया िा सकिा है।   
क्रिप्िोकरंमसयों से िडु ेलाभ और िोखखम 

अंिर-मंत्रालयी सममति (2019) ने कहा है क्रक क्रिप्टोकरंमसयों से संबंधधि िकनीक यानी िीएलटी से ववत्तीय प्रणाली की कायकु्षमिा और 
समावेशन में सुधार हो सकिा है।6 इससे व्यजतिगि पहर्ान के मलए केवाईसी की लागि कम करने और ऋण िक पहंुर् में सुधार करने में 
मदद ममल सकिी है। ववश्वव्यापी रेगुलेटस ु(िैसे आईएमएफ) ने भी क्रिप्टोकरंमसयों के लाभ का उ्लेि क्रकया है। इनसे सस्िा, ििे और 
अधधक कुशलिापूवकु लेनदेन क्रकया िा सकिा है।7,8,9 उदाहरण के मलए कम मू्य वाले सीमा पारीय हस्िांिरणों में उनका इस्िमेाल क्रकया 
िा सकिा है िहां बबर्ौमलयों के कारण धन पे्रषण करने की लागि बहुि अधधक होिी है। क्रिप्टोकरंमसयां अधधक सुरक्षक्षि भुगिान प्रणाली 
प्रदान करिी है (र्ूंक्रक मसगंल एंटटटी होने के कारण ररकॉर्डुस में हेरा-फेरी नहीं की िा सकिी), लेनदेन में पारदमशिुा बनी रहिी है और 
ऑडिटटगं में आसानी होिी है।8  
क्रफर भी क्रिप्टोकरंमसयों के साि अनेक प्रकार के िोखिम िुड़ ेहुए हैं। पहले, इनसे उपभोतिाओ ंके मलए ििरा पैदा होिा है। क्रिप्टोकरंमसयों 
की कोई संप्रभु गारंटी नहीं होिी और इसमलए वे लीगल टेंिर नहीं होिीं। उसकी प्रकृति अटकलबािी की है जिससे वे बहुि अधधक अजस्िर 
रहिी हैं। उदाहरण के मलए टदसंबर 2017 में बबटकॉइन का मू्य 20,000 USD से धगरकर नवंबर 2018 में 3,800 USD हो गया। अगर 
कोई प्रयोतिा अपनी प्राइवेट की को गंवा देिा है, िो वह अपनी क्रिप्टोकरंसी का एतसेस भी िो देिा है (परंपरागि डिजिटल बैंक्रकंग एकाउंट 
की िरह, इसके पासवि ुको दोबारा सेट नहीं क्रकया िा सकिा)। कुछ मामलों में प्राइवेट कीज़ को टेजतनकल सववसु प्रोवाइिर (क्रिप्टोकरंसी 
एतसर्ेंिेस या वॉलेट्स) स्टोर करि ेहैं िोक्रक मालवेयर या हैक्रकंग के प्रति संवेदनशील होि ेहैं। 
दसूरा, क्रिप्टोकरंमसयां आपराधधक गतिववधध या मनी लॉजन्रगं के प्रति अधधक संवेदनशील होिी हैं। दसूरी भुगिान प्रणामलयों के मुकाबले 
क्रिप्टोकरंमसयां को गुमनाम रहकर इस्िमेाल क्रकया िा सकिा है, र्ूंक्रक लेनदेन में शाममल पजब्लक कीज़ को सीधे क्रकसी व्यजति से मलकं 
नहीं क्रकया िा सकिा। िीसरा, कें द्रीय बैंक अिवु्यवस्िा में क्रिप्टोकरंमसयों की सप्लाई को रेगुलेट नहीं कर सकिा। अगर व्यापक स्िर पर 
इनका इस्िेमाल क्रकया िाएगा िो इससे देश की ववत्तीय जस्िरिा पर संकट मंिरा सकिा है। र्ौिा, लेनदेन के वैमलिशेन में बबिली की बहुि 
िपि होिी है, जिसका देश की ऊिाु सुरक्षा पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ सकिा है (2018 में बबटकॉइन माइतनगं में बबिली की कुल िपि, 
मध्यम आकार की अिवु्यवस्िाओं, िैसे जस्वट्िरलैंि, के बराबर िी)।7  

दसूरे क्षेत्राधधकारों में क्रिप्िोकरंसी का रेगुलेशन  

इन लाभों और िोखिमों को देिि ेहुए ववमभन्न देश अनेक प्रकार से क्रिप्टोकरंमसयों को रेगुलेट करि ेहैं। कनािा में क्रिप्टोकरंमसयों को मनी 
लॉजन्रगं और आिंकवाद ववत्त पोषण कानूनों के अंिगिु रेगुलेट क्रकया िािा है।10 ऑपेन एतसर्ेंि में डिजिटल करंमसयों की टे्डिगं की 
अनुमति है और क्रिप्टोकरंमसयों से प्राप्ि होने वाले रािस्व पर इनकम टैतस देना होिा है।11 उन्हें वस्िुओ ंऔर सेवाओ ंको िरीदने और 
बेर्ने के मलए भी इस्िेमाल क्रकया िा सकिा है। िापान में भुगिान प्रणाली के रूप में क्रिप्टोकरंमसयों के उपयोग की अनुमति है।12 
क्रिप्टोकरंसी एतसर्ेंि पंिीकृि होि ेहैं और िापान की फाइनांमशयल सववसु अिॉररटी उसे रेगुलेट करिी है। न्यूयॉकु में भुगिान प्रणाली के 
रूप में क्रिप्टोकरंसी के इस्िमेाल की अनुमति है िोक्रक लाइसेंमसगं के अधीन है।13 प्रत्येक लाइसेंसी से एंटी-फ्रॉि, एंटी मनी लॉजन्रगं, साइबर 
मसतयोररटी और इनफॉरमेशन मसतयोररटी संबंधी रेगुलेशंस का पालन करने की अपेक्षा की िािी है।   

बबल: तलॉज़ 3, 
6, 7 
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र्ीन, िाइलैंि, इंिोनेमशया और िाइवान िैसे अनेक देशों में क्रिप्टोकरंसी के इस्िमेाल पर प्रतिबंध है।3
  कई देशों ने क्रिप्टोकरंमसयों के 

इस्िेमाल की अनुमति िो दी है लेक्रकन उससे िुड़ ेिोखिमों के संबंध में रे्िावनी भी िारी की है। उदाहरण के मलए मसतयोररटीज़, बैंक्रकंग, 
बीमा और पेंशन के यूरोपीय रेगुलेटस ुने एक संयुति बयान िारी कर रे्िावनी दी है क्रक वर्ुअुल करंमसयां िोखिमपूण ुहैं और तनवेश, बर्ि 
या ररटायरमेंट प्लातनगं प्रॉितट्स के रूप में अनुपयुति हैं।14 

क्रिप्िोकरंसी की पररभाषा िहुत व्यापक हो सकती है 

क्रिप्िोकरंसी की पररभाषा में नॉन-क्रिप्िोग्राक्रफक माध्यमों के िररए िनरेिेि िोकन या वैल्यू शाममल हो सकती है 

मसौदा बबल के अनुसार क्रिप्टोकरंसी एक सूर्ना, कोि, नंबर या टोकन है जिसे क्रिप्टोग्राफी या ऐसे क्रकसी अन्य माध्यम के िररए िनरेट 
क्रकया िािा है िोक्रक क्रकसी वै्यू का डिजिटल ररपे्रिेंटेशन देिा है और क्रकसी व्यावसातयक गतिववधध में उसकी युटटमलटी है, या वह स्टोर 
ऑफ वै्यू या यूतनट ऑफ एकाउंट के रूप में इस्िमेाल क्रकया िा सकिा है। बबल ऐसी सभी क्रिप्टोकरंमसयों को प्रतिबंधधि करिा है। यह 
कहा िा सकिा है क्रक यह पररभाषा बहुि व्यापक है। इसमें ऐसे टोकन शाममल हो सकि ेहैं जिन्हें क्रिप्टोग्राक्रफक माध्यमों के िररए िनरेट 
न क्रकया गया हो और इसमलए इन्हें क्रिप्टोकरंमसयों से िुड़ ेिोखिमों का सामना न करना पड़।े उदाहरण के मलए इसमें ऑनलाइन डिस्काउंट 
कूपन्स, धगफ्ट कार्डुस और लॉयमलटी रेवॉि ुप्वाइंट्स शाममल हो सकि ेहैं, िैसे फ्रीतवेंट फ्लायर माइ्स, र्ूंक्रक ये क्रकसी वै्यू का डिजिटल 
ररपे्रिेंटेशन होि ेहैं और स्टोर ऑफ वै्यू के रूप में इस्िमेाल क्रकए िाि ेहैं। उ्लेिनीय है क्रक मसौदा बबल के अंिगिु अगर िनटहि में 
िरूरी हो िो कें द्र सरकार कुछ गतिववधधयों को प्रतिबंधधि गतिववधधयों की सूर्ी से छूट दे सकिी है।   
क्रिप्िोकरंसी की पररभाषा अतंरराष्रीय मानदंिों से अलग है 

अन्य न्याय के्षत्र क्रिप्टोकरंमसयों को अधधक स्पष्ट िरीके से पररभावषि करि ेहैं। फाइनांमशयल एतशन टास्क फोस ु(मनी लॉजन्रगं को काबू 
में करने वाला अंिरसरकारी संगिन) इसे गखणि आधाररि ववकें टद्रि, पररविनुीय वर्ुअुल करंसी के रूप में पररभावषि करिा है जिसे 
क्रिप्टोग्राफी के िररए सुरक्षक्षि रिा िािा है।9  पररविनुीय वर्ुअुल करंसी ऐसी करंसी होिी है जिसका असल करंसी में समान मू्य होिा है 
और उसे असल करंसी से एतसर्ेंि क्रकया िा सकिा है। न्यूयॉकु राज्य में वर्ुअुल करंसी को ऐसी डिजिटल यूतनट के रूप में पररभावषि 
क्रकया गया है जिसे एतसर्ेंि के माध्यम के रूप में इस्िमेाल क्रकया िािा है, या डिजिटली स्टोर की गई वै्यू के रूप में।13 इसमें उन 
डिजिटल यूतनट्स को हटाया गया है: (i) जिनका प्लेटफॉम ुके बाहर कोई एजप्लकेशन नहीं है, और (ii) िोक्रक रेवॉर्डुस प्रोग्राम का टहस्सा हैं।  
कुछ अपराधों के मलए सिा गैर अनुपाततक हो सकती है 

बबल के अंिगिु क्रिप्टोकरंसी की माइतनगं, होज्िगं, बबिी, िारी, ट्ांसफर या इस्िमेाल करने पर 10 साल की कैद हो सकिी है। यह अन्य 
आधिकु अपराधों की िुलना में गैर अनुपातिक है। िामलका 1 में बबल के अंिगिु तनटदुष्ट सिा की िुलना अन्य अपराधों से की गई है। 
तामलका 1: ववमभन्न आधथभक अपराधों के अंतगभत तनटदभष्ि सिाओं के िीच तुलना 

अपराध अधधकतम कैद 

देश में क्रिप्टोकरंसी की माइतनगं, होज्िगं, बबिी, उसे िारी, ट्ासंफर या इस्िेमाल करना (मसौदा बबल)  10 वष ु
नारकोटटक रग्स एंि साइकोट्ॉवपक सबस्टासं एतट, 1985 के अंिगिु अपराधों से संबधंधि मनी लॉजन्रगं से प्राप्ि आय (पीएमएलए)  10 वष ु
ऐसी गतिववधधयों में शाममल होना, िोक्रक अपराध की आय से संबंधधि हैं िैसे उसे तछपाना, उसे रिना, उसे अजििु करना या उसे 
इस्िेमाल करना या उसे बेदाग संपवत्त के रूप में प्रस्िुि करना (पीएमएलए) 7 वष ु

एक करोड़ रुपए से अधधक के मू् य की ववदेशी मदु्रा रिना (फेमा)  5 वष ु
Sources: Draft Banning of Cryptocurrency & Regulation of Official Digital Currency Bill, 2019; Prevention of Money Laundering Act (PMLA), 2002; Foreign 

Exchange Management Act (FEMA), 1999; PRS. 

1.  ‘Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System’, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf. 

2.  CoinMarketCap, All cryptocurrencies, as of October 30, 2019, https://coinmarketcap.com/all/views/all/. 
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12.  Payment Services Act, Act No. 59 of 2009, Government of Japan. 
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14.  ‘ESMA, EBA and EIOPA Warn Consumers of Risks in Buying Virtual Currencies’, February 12, 2018, https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-
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अस्वीकरणः प्रस्िुि ररपोटु आपके समक्ष सूर्ना प्रदान करने के मलए प्रस्िुि की गई है। पीआरएस लेजिसलेटटव ररसर् ु(पीआरएस) के नाम उ्लेि के साि इस ररपोटु का 
पूण ुरूपेण या आंमशक रूप से गैर व्यावसातयक उद्देश्य के मलए पुनःप्रयोग या पुनवविुरण क्रकया िा सकिा है। ररपोटु में प्रस्िुि ववर्ार के मलए अिंिः लेिक या लेखिका 
उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववश्वसनीय और व्यापक सूर्ना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करिा है क्रकंिु पीआरएस दावा नहीं करिा क्रक प्रस्िुि ररपोटु की 
सामग्री सही या पूण ुहै। पीआरएस एक स्विंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटु को इसे प्राप्ि करने वाले व्यजतियों के उद्देश्यों अिवा ववर्ारों से तनरपेक्ष होकर िैयार क्रकया 
गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रिी में िैयार क्रकया गया िा। टहदंी रूपांिरण में क्रकसी भी प्रकार की अस्पष्टिा की जस्िति में अंगे्रिी के मूल सारांश से इसकी पुजष्ट की 
िा सकिी है। 
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